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RESUMO: Este artigo analisa as politicas publicas de urbanizag¢do e seguranca implementadas
no Conjunto de Favelas do Alemdo, Rio de Janeiro, com foco no Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) e nas Unidades de Policia Pacificadora (UPP). O argumento central ¢ que
essas intervengdes nao sao falhas de implementagdo — sdo simulacros por design: concebidas de
fora para dentro, orientadas pela produgao de visibilidade externa e estruturalmente avessas ao
conhecimento que o proprio territério produz. A andlise parte do presente — em 2026, o
teleférico permanece parado apo6s consumir mais de R$ 470 milhdes em recursos publicos
declarados (implantagd@o e processo de reativacao), e o programa UPP, reduzido a metade de suas
unidades, funciona de forma simbdlica — para reconstruir o padrao historico que torna esses
resultados previsiveis desde Pereira Passos. Em contraposi¢do, o artigo afirma a favela como
campo ativo de produc¢do de vida, conhecimento e organizagao politica, documentando iniciativas
que operaram no Complexo do Alemao antes, durante e depois das intervengdes do Estado, e cuja
existéncia contradiz frontalmente o pressuposto de auséncia que sustenta o modelo hegemonico
de politica publica para territorios populares.

Palavras-chave: favelas cariocas; PAC; UPP; politicas urbanas; Complexo do Alemao;
conhecimento territorial; modos de existéncia.

ABSTRACT: This article analyzes urbanization and security public policies implemented in the
Complexo do Alemado favela cluster in Rio de Janeiro, focusing on the Growth Acceleration
Program (PAC) and the Police Pacification Units (UPP). The central argument is that these
interventions are not implementation failures — they are simulacra by design: conceived from
the outside in, oriented by the production of external visibility, and structurally averse to the
knowledge that the territory itself produces. The analysis departs from the present — in 2026,
the cable car remains idle after consuming more than R$ 470 million in declared public resources,
and the UPP program, reduced to half its units, operates symbolically — to reconstruct the
historical pattern that renders these outcomes predictable since Pereira Passos. In contrast, the
article affirms the favela as an active field of life production, knowledge, and political
organization, documenting initiatives that operated in Complexo do Alemao before, during, and
after State interventions, whose existence frontally contradicts the absence premise that sustains
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the hegemonic model of public policy for popular territories.

Keywords: Rio de Janeiro favelas; PAC; UPP; urban policies; Complexo do Alemao; territorial
knowledge; modes of existence.

RESUMEN: Este articulo analiza las politicas publicas de urbanizacion y seguridad
implementadas en el Conjunto de Favelas do Alemao, Rio de Janeiro, con foco en el Programa
de Aceleracion del Crecimiento (PAC) y en las Unidades de Policia Pacificadora (UPP). El
argumento central es que estas intervenciones no son fallas de implementacion, sino simulacros
por disefio: concebidas desde afuera hacia adentro, orientadas por la produccion de visibilidad
externa y estructuralmente reacias al conocimiento que el propio territorio produce. El analisis
parte del presente — en 2026, el teleférico permanece detenido tras consumir mas de R$ 470
millones en recursos publicos declarados, y el programa UPP, reducido a la mitad de sus
unidades, funciona de forma simboélica — para reconstruir el patron historico que torna estos
resultados previsibles desde Pereira Passos. En contraposicion, el articulo afirma la favela como
campo activo de produccion de vida, conocimiento y organizacion politica, documentando
iniciativas que operaron en el Complexo do Alemdo antes, durante y después de las
intervenciones del Estado, y cuya existencia contradice frontalmente el supuesto de ausencia que
sustenta el modelo hegemonico de politica publica para territorios populares.

Palabras clave: favelas cariocas; PAC; UPP; politicas urbanas; Complexo do Alemao;
conhecimento territorial; modos de existéncia.
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1. INTRODUCAO: O CUSTO DO QUE NAO SE OUVIU

Em marco de 2026, o teleférico do Complexo do Alemdo permanece parado. Foi
desativado em 2016 por inadimpléncia no contrato com o consoércio operador, apos cinco anos
de funcionamento precario. Desde entdo, o governo do Estado do Rio de Janeiro abriu seis
processos licitatorios, anunciou quatro datas de reabertura e comprometeu mais de R$ 246
milhdes em recursos adicionais para reativagdo — sobre o custo de implantagdo original de R$
210 milhdes. O equipamento que deveria transformar a mobilidade de 70 mil habitantes® ja
consumiu, ao longo de quinze anos, mais de R$ 470 milhdes em recursos publicos declarados.
Nenhuma goéndola se move.

Em abril de 2025, o governador Claudio Castro foi pessoalmente ao Alemao anunciar a
entrega do teleférico para dezembro daquele ano. O prazo foi adiado para marco de 2026, depois
para o segundo semestre — estrategicamente proximo as eleigdes municipais de outubro,
quando a legislagdo eleitoral proibe inauguragdes oficiais. O teleférico virou objeto de
campanha permanente: nunca entregue, sempre prometido, sempre 1til eleitoralmente. Junto
com as promessas de reabertura, o governador anunciou a constru¢do de 1.300 unidades
habitacionais. Sdo as mesmas casas prometidas pelo PAC original em 2010 para o
reassentamento das familias removidas. Quinze anos de promessa, uma licitacdo langcada em
2025.

O programa Unidade de Policia Pacificadora (UPP), langado em 2008 como revolugao
na seguranga publica carioca, chegou a operar 38 unidades cobrindo territorios que somavam
mais de 350 mil habitantes. Em novembro de 2024, o governo do Estado confirmou o
fechamento de 13 unidades, reduzindo o programa a 16. O Complexo do Alemao, que tinha
multiplas bases, passou a operar com uma unica UPP unificada. Pesquisadores do campo da
seguranca publica sdo diretos: o programa malogrou. O préprio Estado admitia, em 2025, que
o modelo nao funcionou.

Esses nimeros ndo sdo noticia. Sdo a confirmagao quantificada de um diagndstico que
o proprio territorio produziu e protocolou — literalmente, em oficio — antes de as obras
comecarem. Em novembro de 2009, o Comité de Desenvolvimento Local da Serra da
Misericordia (CDLSM) encaminhou o Oficio n°® 2/2009 ao Vice-Governador Luiz Fernando

Pezdo, com copia a Presidéncia da Republica, a Caixa Econdmica Federal, a Prefeitura do Rio

2 Os dados do IBGE (Censo 2022) registram populagdo aproximada de 70 mil habitantes para o Complexo do
Alemao. Atores sociais locais e pesquisadores do territdrio contestam essa estimativa como sistematicamente
subestimada em fung¢do de metodologia censitaria inadequada para urbanizagéo informal densa.
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de Janeiro e aos Ministérios Publicos Estadual e Federal. O documento apontava os problemas
de representacdo no processo de implementagdo do PAC e solicitava audiéncia para tratar
de agenda construida coletivamente junto aos movimentos sociais € moradores ha mais de
quinze anos. Nenhum retorno foi dado.

Este artigo parte desse ponto de chegada — 2026, R$ 470 milhdes em recursos
declarados, nenhuma géndola — para fazer uma pergunta que nao € sobre gestdo nem sobre
corrupcao, embora essas dimensdes existam: por que esse resultado ¢ estruturalmente
previsivel? Por que ele se repete, com variagdes de vocabulario e de partido governante, desde
que o poder publico brasileiro comegou a intervir nas favelas? E o que existe no territorio que
essas politicas consistentemente ignoram?

As politicas publicas voltadas para as periferias urbanas no Brasil operam a partir de um
erro fundamental: a incapacidade de ler o territério. O territério € tratado como espago vazio a
ser ocupado, organizado ou corrigido. Essa leitura ignora que esses espagos ja sdo densamente
habitados por praticas, saberes, relagdes e formas proprias de organizacao da vida.

Mais do que falhas de implementagao, o que esta em jogo ¢ um conflito entre formas de
conhecimento. De um lado, modelos técnicos, centralizados e orientados por interesses politico-
partidarios. De outro, modos de existéncia que ndo se deixam capturar por essas logicas, mas
que sustentam a vida cotidiana — e que produzem diagndsticos mais precisos do que os gerados
pelas instituigdes que sistematicamente os ignoram.

A perspectiva aqui adotada ¢ simultaneamente analitica e posicional. Este artigo ¢
escrito por um pesquisador que também ¢ morador do Complexo do Alemao hé 35 anos. Essa
dupla posi¢do nao fragiliza o argumento — ela o sustenta. O conhecimento produzido a partir
de dentro do territério tem anterioridade e precisao que a andlise externa, por mais rigorosa que
seja, ndo consegue replicar.

O artigo est4 organizado em seis segdes. A se¢ao 2 reconstrdi o territério como problema
mal colocado — da genealogia historica ao abandono estrutural e a presenga policial como
politica de Estado. A se¢do 3 analisa PAC, UPP e midia como elementos de um mesmo sistema
de simulagao politica. A se¢do 4 afirma a favela como produgdo de vida — documentando
redes, praticas e coletivos que existiam antes do Estado chegar. A se¢do 5 propde uma outra
politica possivel, baseada em horizontalidade, experiéncia e no reconhecimento do territorio

como saber. A secdo 6 apresenta as consideragoes finais.
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2. 0 TERRITORIO COMO PROBLEMA MAL COLOCADO

2.1 A genealogia do olhar externo: de Pereira Passos ao PAC
A questdo das favelas no Rio de Janeiro entra no cenario urbano e politico de maneira

paradoxal: surge como consequéncia direta das politicas que pretendiam elimina-la. A reforma
Pereira Passos (1902-1906), inspirada nas intervengdes do Bardo Haussmann em Paris e
orientada por um projeto explicito de transformar o Rio na "Paris dos Tropicos", destruiu os
corticos do centro e empurrou a populagdo pobre para os morros. Ao tentar resolver o
"problema", a politica criou o objeto que passaria a identificar como problema nas décadas
seguintes (VALLADARES, 2000).

O mecanismo que produz esse resultado ¢ preciso: o poder publico parte de uma leitura
do territorio como espaco de auséncia — de saude, de ordem, de civilidade — e propoe
intervengdes orientadas por essa auséncia. O que existe no territdrio ndo ¢ computado. Nao
entra no diagnostico. Nao aparece no projeto. E ¢é sistematicamente destruido pela intervencao
que afirma vir melhorar.

Essa logica atravessa mais de um século de politica urbana carioca. O Codigo de Obras
de 1937, editado pelo governo Vargas, proibia a formagdo de favelas e autorizava a demoli¢ao
sumaria de novos casebres. O programa de remogdes de Carlos Lacerda nos anos 1960 deslocou
milhares de familias para conjuntos habitacionais distantes, destruindo redes de sociabilidade
e de trabalho construidas ao longo de décadas. O BNH, o COHAB, o CHISAM repetiram o
padrdo: solucdo concebida de fora, aplicada sem escuta, produtora de novos problemas
(BONDUKI, 1988; VALLADARES, 1978).

O PAC chegou em 2007 com vocabulario diferente — urbanizacdo, integragao,
aceleragdo — mas com a mesma logica: o projeto veio pronto. A missdo técnica do Ipea e da
Caixa Economica Federal a Medellin, destinada a estudar o "modelo" de referéncia que
supostamente havia inspirado o teleférico carioca, foi realizada entre os dias 27 de novembro e
2 de dezembro de 2010 (IPEA/CAIXA, 2011). A ocupacao militar do Complexo do Alemao
havia ocorrido entre 25 ¢ 26 de novembro — um ou dois dias antes da partida da missdo. O
consorcio executor ja estava contratado. As obras ja haviam comecado. Foram buscar a
referéncia depois de o objeto ja estar construido. Isso ndo é incompeténcia técnica. E a evidéncia

de que o projeto nunca foi técnico.
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2.2 Abandono historico e presenca policial como politica de Estado

Historicamente, o Conjunto de Favelas do Alemao, como grande parte das periferias
urbanas brasileiras, é alvo do abandono do Estado. Esse abandono ndo ¢ auséncia: ¢ uma
presenca negativa, sistematicamente estruturada. O Estado estd no territério — mas quase
exclusivamente como forga policial. A equacdo — auséncia de servigos, presenca de forca —
no ¢ acidente administrativo. E politica.

Ao longo de décadas, a presenga policial nas favelas cariocas operou ndo como garantia

de direitos, mas como instrumento de controle territorial. A "retomada do territorio"
— expressdo usada pelo proprio Estado para descrever as ocupagdes militares de 2010 —
pressupoe que o territdrio havia sido perdido. Essa narrativa apaga completamente a presenga
de dezenas de milhares de moradores que nunca foram "do trafico" — que construiram casas,
criaram filhos, organizaram comunidades e produziram cultura, economia e politica no mesmo
espaco que o discurso oficial reduzia a arena de conflito armado.

A declaragdo do governador Sérgio Cabral em 25 de outubro de 2007 — trés meses apos
a megaoperacdo policial que vitimou dezenas de moradores durante os Jogos Pan-
Americanos — ¢ a expressdao mais crua desse continuismo. Cabral afirmou publicamente que
mulheres negras de favelas deveriam ser esterilizadas, comparou a taxa de natalidade da
Rocinha ao "padrdo Zambia, Gabao" e classificou a periferia como "fabrica de produto
marginal" — enunciando, sem mediacdo, a premissa estrutural que orienta a politica de
seguranca do Estado. Dois dias depois, em 27 de outubro, o editorial d'O Globo afirmava que
"as camadas pobres da populagdo converteram-se numa fabrica de reposi¢do de mao-de-obra

para o exército da criminalidade". A midia ndo comentava a declaragdo — a ratificava.

2.3 A critica ao Estado que nao ouve o que ja existe

O pressuposto de auséncia que estrutura as politicas publicas para favelas tem uma
consequéncia epistemologica grave: torna invisivel o que existe. Em 2000, a mobiliza¢do do
CDLSM resultou na criagdo da Area de Protecio Ambiental e Recuperagio Urbana (APARU)
da Serra da Misericordia — sete anos antes do PAC. Em 2006, o CDLSM operava como espago
de articulacdo politica apartidaria. Em 2008-2010, foram realizados nove féruns comunitarios
que construiram um Plano de Desenvolvimento Local com participagdao real — documentado,
registrado, nunca incorporado pelo Estado.

Quando o Oficio n° 2/2009 do CDLSM foi protocolado sem resposta, o Estado ndo
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ignorou apenas um documento burocratico. Ignorou quinze anos de trabalho territorial
organizado e um diagndstico que antecipava os problemas que o PAC viria a produzir. O Estado
precisava, no entanto, de legitimidade para operar no territério — e legitimidade, no modelo
hegemonico de politica publica, passa necessariamente por um representante "legalmente"
constituido pelo voto. A solugdo foi encontrada no clientelismo: ao interlocutor escolhido, o
Estado ofereceu benesses concretas — viagem paga para conhecer o teleférico de Medellin,
salério, apoio politico— em troca da adesdo ao projeto ja decidido. Um arranjo que nao buscava
representacao real, mas cobertura formal para agdes cuja legitimidade territorial era inexistente.

O interlocutor selecionado atendia precisamente a essa fungdo. Politicamente fragil,
truculento na relagdo com a comunidade e inapto para a articulagdo coletiva, ele nao
representava o territorio — representava os interesses do governo dentro do territério. Foi
escolhido ndo apesar de sua fragilidade politica, mas por causa dela: facil de controlar, dificil
de contestar publicamente, ancorado no peso simbolico histoérico da associagdo que presidia. O

clientelismo ndo ¢é desvio do sistema — é o sistema.

3. POLIiTICAS PUBLICAS COMO SIMULACAO: PAC, UPP E O ESPETACULO
POLITICO

3.1 O teleférico como laboratdério fiscal e politico: voluntarismo, supressiao de evidéncia e

a anatomia de um simulacro

O teleférico do Complexo do Alemao nao € apenas o simbolo mais visivel do PAC — ¢
seu documento mais completo. Nele estdo registrados, em sequéncia verificavel por fontes
primarias, todos os mecanismos que transformam politica piblica em simulacro: a concepg¢ao
orientada pela visibilidade externa, a aprovagao de recursos sem projeto existente, o descarte
do planejamento comunitario, a subcontratagdo do fiscal pelo fiscalizado, o clientelismo nas
associacdes de moradores, a supressao do relatorio critico € a promessa permanente de retorno.
O objeto cumpriu sua fung¢do principal — produzir imagem de transformag¢do — antes de ser

inaugurado.

A aprovagdo sem projeto

O total de recursos comprometidos na Interven¢do Urbanistica do Complexo do Alemao
(IUCA) foi de R$ 827 milhdes, sendo R$ 793,7 milhdes destinados a obras (IPEA/CAIXA,

2011, p. 3). O contrato original entre o Ministério das Cidades e o governo do estado, publicado
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no Didario Oficial da Unido em 25 de setembro de 2007, havia sido firmado por R$ 495 milhdes
(FREIXO, 2012). A diferenga de R$ 332 milhdes entre o contrato original ¢ o valor real da
interven¢do nunca foi explicada publicamente.

O mecanismo que produziu essa diferenca foi precisamente o que o relatorio do Ipea
identificou como o problema estrutural central da obra: "Os recursos para a obra foram
aprovados sem a existéncia prévia de um projeto completo de transformacao da realidade que

pudesse ser levado a cabo." (IPEA/CAIXA, 2011, p. 135)

O que havia disponivel quando os recursos foram aprovados era o Plano de
Desenvolvimento Urbanistico do Complexo do Morro do Alemao, realizado em 2004 com
recursos do Favela-Bairro — "um conjunto de estudos de arquitetura e o esbo¢o de um
planejamento para intervencdes urbanisticas a serem realizadas ao longo de 20 anos"
(IPEA/CAIXA, 2011, p. 135). O governo do estado adaptou o teleférico sobre as plantas gerais
desse plano de 20 anos e o apresentou a Caixa como projeto. Os técnicos da Caixa no Rio de
Janeiro confirmaram em entrevista que "ndo havia um projeto urbanistico consolidado no inicio
do programa para todas as agoes previstas" (IPEA/CAIXA, 2011, p. 135-136). Por isso, "antes
da obra e ao longo da mesma, os projetos de engenharia foram sendo refeitos, € muito do que
fora inicialmente proposto foi reduzido, ou mesmo abandonado" (IPEA/CAIXA, 2011, p. 136).
Em fevereiro de 2011, os pesquisadores registraram in loco "areas do Complexo, como o Areal
(favela da Grota), que apresentam grave situagdo de saneamento e exposi¢ao da populacao a

riscos, que nao foram contempladas pelas obras do PAC" (IPEA/CAIXA, 2011, p. 137).

O teleférico sem pesquisa de demanda

O ponto 6 das Consideracdes Finais do relatério suprimido ¢ o dado mais devastador de

todo o documento — e a razdo mais provavel de sua ndo divulgacao:

"Em todas as entrevistas realizadas pode-se constatar um grande
questionamento quanto a funcionalidade do teleférico para a
comunidade. [...] durante a pesquisa ndo foram encontrados elementos
que justificassem a implantagdo da infraestrutura, ndo se tomou
conhecimento da existéncia sequer de uma pesquisa basica de demanda,
além disso, as pesquisas de mobilidade da regido encontram-se
desatualizadas, impossibilitando seu uso preciso para justificar tamanho

investimento." (IPEA/CAIXA, 2011, p. 138)
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O equipamento de maior custo de toda a intervencao foi construido sem que existisse
uma unica pesquisa de demanda que o justificasse. A comunidade, nos grupos focais realizados
pelo proprio Ipea com apoio do Instituto Raizes em Movimento, havia sinalizado isso com
clareza: "o teleférico, componente de maior custo, ndo era visto como necessario para oS
moradores" (IPEA/CAIXA, 2011, p. 18). A comparacdo com Medellin, mobilizada como
legitimagdo técnica da decisdo, ¢ desfeita pelo mesmo relatorio: "No caso de Medellin, o
teleférico surgiu na primeira intervencao de urbanizacdo de assentamento precéario como sendo
uma obra de mobilidade urbana. Ou seja, a definicdo de instalacao do teleférico surgiu da
necessidade de conferir a comunidade meios de deslocamentos adequados a morfologia do
terreno, sendo realizados todos os estudos basicos para a instalagdo de uma infraestrutura de
transporte de massa. [...] A possibilidade que tiveram os pesquisadores de comparar a realidade
do Rio de Janeiro com a de Medellin revelou a inconsequéncia do poder publico em instalar tal
infraestrutura sem os fundamentos necessarios para o seu efetivo sucesso de transformagao da

realidade local." (IPEA/CAIXA, 2011, p. 138-139)

No Complexo do Alemao, a sequéncia foi inversa: decidiu-se o teleférico, depois tentou-
se justifica-lo. Balbim, Krause e Rodrigues (2023), ao revisitarem esse processo doze anos
depois, confirmam que a missdo técnica ao modelo colombiano ocorreu quando o projeto ja

estava contratado e em obras — evidéncia de que a referéncia era retdrica, nao fundadora.

A estrutura do confflito de interesses

A participagdo social promovida pelo PAC foi estruturalmente comprometida por um
arranjo que o relatorio do Ipea documenta com precisdo: "a empresa responsavel pelo trabalho
técnico social era subcontratada do consorcio de empreiteiras contratado para a execugao das
obras, o que poderia tolher sua liberdade de a¢do em relacdo a fiscalizacdo e acompanhamento
da obra, ou mesmo de divulgacdo de informacdes acerca da mesma para os moradores"
(IPEA/CAIXA, 2011, p. 136). O fiscal estava na folha de pagamento de quem deveria fiscalizar.

Algumas associagdes de moradores, por sua vez, tiveram "estreito relacionamento com
as empreiteiras para viabilizar as obras", intermediando empregos e reassentamentos, enquanto
"surgiram denuncias de que alguns dos presidentes de associacdes foram beneficiados com
recursos do PAC" (IPEA/CAIXA, 2011, p. 137). O interlocutor escolhido pelo Estado nao
representava o territorio — representava os interesses do governo dentro dele. O relatério do
Ipea confirma o que o Oficio n° 2/2009 do CDLSM havia denunciado dois anos antes. O

clientelismo foi documentado pelo mesmo Estado que o praticou.
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A supressdo do relatorio e o ciclo de nao-escuta

O relatorio foi concluido em 2 de junho de 2011 e entregue a Caixa e ao Ministério das
Cidades. Nao foi divulgado. O Instituto Raizes em Movimento — organizagdo que havia

apoiado o proprio trabalho de campo do Ipea, recrutando participantes para os grupos focais

— teve que recorrer a Lei de Acesso a Informacao para acessar um relatdrio produzido sobre
seu proprio territdrio. O proprio relatorio registra, na Apresentacao, que a Caixa havia solicitado
a supressao do Produto 08 — "Sistematizacdo Avaliacdes de Urbanizagdao de Favelas": "ha
apenas uma mudanca da estrutura original do relatorio final com a supressdo do plano de
trabalho, por solicitacdo da Caixa, do Produto 08" (IPEA/CAIXA, 2011, p. 1). O produto mais
critico foi removido a pedido da contratante.

Em 2012, o Deputado Estadual Marcelo Freixo apresentou representagdo ao TCE-RJ
solicitando apuracdo dos aditivos contratuais ¢ das quebras de acordo pelo Consoércio Rio
Melhor — formado por Odebrecht, OAS e outros (FREIXO, 2012). No mesmo ano, a Audiéncia
Publica realizada na Escola Tim Lopes, convocada pela Comissdao de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania da ALERJ, reuniu o presidente da EMOP, a coordenadora do PAC Social
e representantes do CDLSM (ALERJ, 2012). A sequéncia ¢ precisa e documentada: o territorio
diagnosticou (2009), o Estado ignorou (2009-2010), o Ipea confirmou o diagndstico territorial
(2011), o Estado suprimiu o relatorio (2011), o parlamento formalizou a dentincia (2012), nada

mudou.

Os numeros do abandono

O relatorio da Controladoria-Geral da Unido (CGU), elaborado em 2013, identificou
superfaturamento de R$ 139,5 milhdes nas obras de urbanizagdo do PAC no Complexo do
Alemao, equivalente a 24,47% do valor total contratado pelo Consorcio Rio Melhor. O
mecanismo foi a inflacdo da Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) acima dos parametros
estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao 2.369/2011. As trés construtoras
lideres do consorcio foram subsequentemente investigadas na Operagdao Lava Jato. Nenhum
valor foi devolvido ao erario.

O processo de reativacdo, iniciado formalmente em 2021 sob o governo Claudio Castro,
acumula quatro prazos de entrega descumpridos — julho de 2023, abril de 2024, dezembro de
2025 e marg¢o de 2026 — em cronograma que coincide sistematicamente com os ciclos
eleitorais. Os contratos identificaveis totalizam: R$ 105 milhdes com a empresa francesa
POMA; RS 116,5 milhdes com a MPE Engenharia; ¢ ao menos R$ 24,6 milhdes em aditivos
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documentados na reforma das estagcdes. Somados a implantagdo original de R$ 210 milhoes
declarados, o comprometimento publico total supera R$ 470 milhdes. Em margo de 2026,

nenhuma gondola se move.

O intervalo entre o diagnostico do territério e o diagndstico institucional foi de catorze
anos — de 2009, quando o CDLSM protocolou o Oficio n° 2/2009, a 2023, quando o Ipea
publicou no Boletim Regional, Urbano ¢ Ambiental o0 mesmo diagndstico que o relatdrio
suprimido havia produzido em 2011 (BALBIM; KRAUSE; RODRIGUES, 2023). Esse
intervalo ndo é burocratico. E politico. E tem custo contabil, social e epistémico que este artigo

documenta.

3.2 O PAC e o teleférico como objeto midiatico

O PAC foi langado no Complexo do Alemao com a promessa de resolver, de uma vez,
os problemas historicos de saneamento, habitagao e mobilidade. Ao final da intervencao, mais
de 50% das obras previstas ndo foram concluidas. Aproximadamente quatro mil familias
removidas ndo foram reassentadas. Os recursos foram alocados para o teleférico — o
equipamento mais fotografavel, mais exportavel para dossi€s olimpicos, mais citdvel em
revistas de arquitetura. O saneamento basico ndo fotografa bem.

O relatorio do Ipea registra que o projeto foi apresentado, em sua concep¢ao inicial,
como forma de viabilizar o turismo na regido — nao primordialmente como solucao de
mobilidade para os moradores (IPEA/CAIXA, 2011). O objeto foi concebido para consumo

externo. Os moradores eram o cenario, nao o publico.

3.3 A UPP: da promessa de paz a faléncia administrada

O programa UPP foi langado em 2008 com alguma sofisticagdo diagnostica: presenca
permanente e comunitaria da policia, em substituicdo as operacdes pontuais de choque,
produziria uma rela¢do diferente entre Estado e territorio. O programa UPP Social previa
coordenacgado de politicas publicas nas areas pacificadas.

O que aconteceu na pratica foi documentado pelos proprios gestores: a UPP Social foi
transferida da Secretaria de Assisténcia Social para o Instituto Pereira Passos por razdes
politico-partidarias, antes de completar seis meses de operagdo. Sem base institucional, gestores
foram obrigados a inventar um programa. No Complexo do Alemdo, o Exército permaneceu
por mais de dezoito meses apoOs a ocupacao inicial, porque ndo havia efetivo policial suficiente

— evidéncia de que a decisdo de ocupar o Alemao foi tomada sem conhecimento minimo da
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topologia do territorio.
Em novembro de 2024, o governo confirmou o fechamento de 13 das 29 unidades

existentes. O programa malogrou. O modelo foi progressivamente substituido pelo Cidade

Integrada, que reproduz a mesma logica sem demonstrar resultados qualitativamente distintos.
O colapso da UPP documenta que politicas concebidas sem escuta territorial tém prazo de

validade determinado pelo ciclo politico que as criou — nao pela realidade do territorio.

3.4 A midia como aparato da simula¢iao

A imprensa hegemodnica cumpriu, em todo esse processo, uma funcdo precisa:
transformar a intervencdo em espetaculo e o espetaculo em evidéncia de transformagao. A
operagao de novembro de 2010 foi transmitida ao vivo como evento — "o dia D", na expressao
que a propria midia consagrou. O enquadramento era inequivoco: o bem vencendo o mal, a paz
retornando ao territorio, o triunfo total do Estado. A arquitetura narrativa era a do regime
autoritario descrita por Debord (1997): primeiro o medo, amplificado durante anos pela
cobertura sistematica da violéncia; depois a esperanga, encarnada na ocupacao militar. Para
todo medo fabricado ha de se ter uma esperanca fabricada — e ¢ exatamente esse bindmio que
sustenta a legitimidade do espetaculo.

A Nota Publica do CDLSM de novembro de 2010 ja alertava que a cobertura midiatica
nio poderia reforgar os esteredtipos historicos associados as favelas® (CDLSM, 2010). O
documento registrava simultaneamente os efeitos concretos da ocupacdo sobre a populagdo:
falta de energia elétrica, fechamento de escolas, entrada violenta nas residéncias, furto de
objetos pelas forcgas policiais. Esses fatos coexistiam com as transmissdes ao vivo do "dia D".
A midia ndo os mostrava — e ao ndo mostra-los, os legitimava por omissao. Dois anos depois,
o teleférico apareceria como cendrio recorrente na novela Salve Jorge, da TV Globo
— consolidando no imaginario nacional a imagem de transformagao que as obras inconclusas
ndo haviam produzido na realidade.

O teleférico nunca foi o transporte — foi a imagem do transporte. A UPP nunca foi a
seguranca — foi a imagem da seguranca. Quando a imagem deixa de ser util, o objeto ¢

abandonado. O cabo enferruja. As bases fecham. O territorio continua.

3 A Nota Publica do CDLSM de novembro de 2010 alerta explicitamente: "a cobertura da grande midia e agdes
governamentais devem ter o cuidado de ndo reforcar esteredtipos historicos e preconceitos sociais associados as
favelas, ja que os moradores das favelas sdo sempre os mais atingidos pela violéncia no amplo sentido do termo"
(CDLSM, 2010).
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4. AFAVELA COMO PRODUCAO DE VIDA: REDES, PRATICAS E INTELIGENCIA
LOCAL

4.1 O que existe antes do Estado chegar

Enquanto o discurso oficial tratava o Complexo do Alemao como espago de auséncia e
barbarie, o territorio produzia. A pesquisa realizada em 2011 com jovens do Complexo
durante a ocupacdo militar ¢ o dado mais revelador dessa invisibilidade imposta. Num momento
em que o discurso governamental justificava a presenca de 3.500 policiais pela ideia de que o
territorio era dominado pelo trafico e seus habitantes viviam sem perspectiva, a pesquisa
mostrou que 93% dos jovens entrevistados tinham projetos concretos para os proximos cinco
anos — empreender, estudar, trabalhar em saude, artes, comunicacdo, tecnologia (MOURA;
SILVA; BARROS, 2011). A narrativa de auséncia era necessaria para justificar a intervenc¢ao.
Os dados contradiziam a narrativa. Os dados foram ignorados.

A favela produz solugdo para os problemas que o Estado ndo resolve. A logistica
informal de vans e kombis que o teleférico veio "substituir" movia diariamente muito mais
pessoas do que qualquer projecdo técnica considerou — e o proprio relatorio do Ipea registrou
que ndo existia sequer uma pesquisa basica de demanda que justificasse o equipamento
(IPEA/CAIXA, 2011). As redes de abastecimento de agua construidas pelos moradores
funcionavam antes da CEDAE chegar. A economia informal — que o censo empresarial do
PAC identificou como responsavel por 92,3% dos estabelecimentos do Complexo — sustentava
a vida cotidiana de dezenas de milhares de pessoas sem que nenhum programa governamental
a tivesse criado ou reconhecido (IPEA/CAIXA, 2011). Nao era questdode auséncia. Era outra

forma de presenca — que o Estado ndo sabia, e ndo queria, ler.

4.2 O arquivo da resisténcia: coletivos, iniciativas e producao de conhecimento

A produgdo de vida no Complexo do Alemao tem registro documentado e datado — e
precede em décadas qualquer intervencdo do PAC. Em 1997, o movimento Verdejar
Socioambiental iniciava o plantio de arvores na Serra da Misericordia. Em 2000, essa
mobilizacdo resultou na criacio da Area de Protecio Ambiental e Recuperagio Urbana
(APARU) da Serra da Misericordia — sete anos antes do PAC. Em 2001, o Instituto Raizes em
Movimento era fundado por jovens universitarios moradores do territorio, tornando-se uma das
principais estruturas de pesquisa-agdo e mobiliza¢do comunitaria da regido — e parceiro do
proprio Ipea na realizagao dos grupos focais que produziram o relatorio suprimido de 2011. Em
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2004, o Plano de Desenvolvimento Urbanistico do Complexo, elaborado com participagdo
comunitéria no ambito do Favela-Bairro, previa um sistema integrado de intervengdes ao longo
de 20 anos — descartado quando o PAC chegou com o teleférico pronto. Em 2006, o CDLSM
operava como estrutura politica apartidaria com representacdo de dezenas de organizacdes. Em
2008-2010, nove féruns comunitarios construiram um Plano de Desenvolvimento Local que

nunca foi incorporado pelo Estado.

Nesse mesmo periodo, o Pré-Vestibular Comunitario Ser Cidadao operava ha mais de
uma década no territorio. Fundado pelo Movimento de Integracio Social Efeta*, o projeto abria
portas para jovens e adultos — em sua maioria negros — ingressarem nas universidades
publicas a partir de dentro do Complexo do Alemdo e adjacéncias. Durante 14 anos de
funcionamento voluntério e autossustentavel, centenas de moradores atravessaram essa porta.
A iniciativa ndo era apenas educacional: era a demonstragao pratica de que o territorio produzia
protagonismo, redes de solidariedade e circularidade do conhecimento — ex-alunos retornavam
como professores ¢ coordenadores — muito antes de qualquer politica publica chegar com essa
promessa. O Ser Cidaddo se insere numa genealogia mais ampla de pré-vestibulares
comunitarios que, desde os anos 1990 no Rio de Janeiro, constituiram uma politica educacional
autonoma para populacdes sistematicamente excluidas do ensino superior (PVNC, 1993;
MOURA, 2010). A sua existéncia, ¢ a de dezenas de iniciativas semelhantes no territdrio,
contradiz frontalmente o diagndstico de auséncia que o Estado projeta sobre as favelas.

Esse acamulo ndo é inventario folclérico. E a evidéncia de que o territério havia
produzido, antes da chegada do PAC, um conjunto articulado de diagnosticos, propostas e
instrumentos que o Estado ignorou sistematicamente. O relatorio do Ipea de 2011 — obtido
pelo Instituto Raizes em Movimento via Lei de Acesso a Informacdo — confirmou esse
diagnostico e foi suprimido. A Representacdo ao TCE-RJ, protocolada pelo Deputado Marcelo
Freixo em 2012, formalizou as irregularidades que o territério ja havia identificado. A
Audiéncia Publica na Escola Tim Lopes, no mesmo ano, reuniu pela primeira vez o poder

publico e as organizacdes territoriais num espago de confronto documental direto (ALERJ,

4 O Pré-Vestibular Comunitario Ser Cidadéo foi fundado pelo Movimento de Integragdo Social Efeta — associagdo
civil sem fins lucrativos e apartidaria —, que utilizava o espago da Associacdo de Moradores da Nova Brasilia por
acordo mutuo. A organizagdo e gestdo eram independentes da associacdo de moradores. Operou de forma voluntaria
e autossustentavel durante 14 anos, com taxa média de aprovacdo de 25% ao ano. Ex-alunos retornavam como
professores e coordenadores, evidenciando a circularidade do conhecimento no interior da propria rede territorial.
Ver: MOURA, Ricardo José de. Complexo. Experiéncia, formacao e comunicacdo na favela. Dissertagdo (Mestrado
em Educagdo, Cultura e Comunicagdo nas Periferias Urbanas). Universidade do Estado do Rio de Janeiro/FEBF,
Duque de Caxias, 2010, p. 68-72.
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2012).

Em 2013, um conjunto de iniciativas tornou visivel, no préprio corpo urbano, a distancia
entre o prometido e o executado: o periddico Fala Favela documentava em linguagem
jornalistica comunitaria o que a imprensa hegemonica nao registrava; a intervenc¢ao urbana
PENSA ALEMAO colocava faixas nos pontos abandonados pelo PAC; o programa Vamos
Desenrolar realizava rodas de conversa em pragas e becos com pesquisadores € moradores em
paridade — pratica que se tornaria curso de extensdo da UFRJ em 2014; o evento Circulando
— Didlogo e Comunicacao na Favela mobilizava ocupagdes de ruas e becos como espago
politico. Nao eram iniciativas isoladas. Eram a continuidade, em outra linguagem, do mesmo

trabalho que os coletivos territoriais haviam iniciado nos anos 1990.

O intervalo entre o diagnostico territorial e o reconhecimento institucional foi de catorze
anos — do Oficio n° 2/2009 ao Boletim do Ipea de 2023 (BALBIM; KRAUSE; RODRIGUES,
2023). Esse intervalo ndao mede a distancia entre o que o territorio sabia e o que o Estado

ignorava. Mede o custo de ignorar.

4.3 Modos de existéncia que ndo se deixam capturar

Os becos tém nomes. Isso ndo ¢ detalhe folclorico — ¢é epistemologia. Para Milton
Santos (1996), o espaco ¢ um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agoes.
Os becos nomeados do Complexo do Alemao s3o exatamente isso: objetos produzidos por
acoes, e acoes organizadas em torno de objetos — uma geografia que preexiste a qualquer mapa
oficial e que registra relagdes, acontecimentos e disputas que nenhum levantamento técnico
captura. Cartografar essas mobilidades ndo ¢ exotico — € o pré-requisito de qualquer politica
de transporte que pretenda funcionar.

As mobilidades no Complexo operam no plural: a pé pelos becos que o teleférico nunca
alcancou, de moto pelos trajetos que o dnibus nao faz, de van pelos itinerarios que o sistema
formal ignora. A logistica que o Estado chamou de "precaria" era, na verdade, a resposta mais
precisa as condicoes reais do territorio — construida sem projeto, sem recurso publico e sem
prazo de inauguracao.

O conceito de modos de existéncia, tomado de Deleuze e Guattari (1995), descreve o
que acontece num territdrio como o Complexo do Alemao: formas de vida, de organizagdo e de
producdo de sentido que ndo cabem nas categorias do Estado, mas que sustentam a realidade
cotidiana de dezenas de milhares de pessoas. Essas formas nao sdo apesar das condigdes

adversas — sdo produzidas por elas e as transformam. O Ser Cidadado, o Raizes em Movimento,
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o CDLSM, o Verdejar, o Circulando, o PENSA ALEMAO — cada uma dessas iniciativas é um
modo de existéncia que o pressuposto de auséncia tornava invisivel. Juntas, formam uma

cartografia que nenhum projeto do PAC mapeou.

5. UMA OUTRA POLITICA POSSIVEL: HORIZONTALIDADE, EXPERIENCIA E
TERRITORIO COMO SABER

5.1 Horizontalidade como método, nio como slogan

A palavra participag@o tornou-se requisito burocratico de qualquer politica publica. O

CDLSM participou de nove foruns entre 2008 e 2010. O plano resultante nunca foi

apresentado oficialmente pelos 6rgdos de governo. A participacdo serviu como legitimacao
retroativa de decisdes ja tomadas. Horizontalidade real ndo é consulta. E compartilhamento de
poder decisorio. E construir o diagnostico junto — ndo validar o diagndstico pronto.

O que diferenciou a intervengdo nos territdrios periféricos de Medellin nao foi o
teleférico. Foi a sequéncia: primeiro o diagnostico participativo, depois o projeto. Primeiro a
escuta, depois a proposta. Primeiro a rela¢do, depois o investimento. Esse tempo — que parece
ineficiéncia politica — ¢ o investimento em confianga sem o qual nenhuma intervencao se
sustenta. O proprio relatério do Ipea documenta essa inversao no caso carioca: a sequéncia foi

exatamente oposta, e os resultados também (IPEA/CAIXA, 2011).

5.2 A experiéncia como dado legitimo

Quem mora num territério ha trinta anos acumulou um volume de observacao,
interpretagdo e teste de hipdteses que nenhuma pesquisa de dois anos consegue replicar. A
experiéncia como dado legitimo ndo é anti-intelectualismo. E o reconhecimento de que existem
formas de conhecimento que o sistema académico ndo produz e que sdo, para fins de diagndstico
territorial, mais precisas do que as que ele produz.

Em 2009, o CDLSM sabia que o modelo de interlocutor inico escolhido pelo PAC nao
representava o territoério. Em 2011, o relatério do Ipea confirmou esse diagnostico — e foi
suprimido. Em 2023, o Ipea publicou novamente a mesma conclusao (BALBIM; KRAUSE;
RODRIGUES, 2023). A diferenca entre o conhecimento territorial € o conhecimento
institucional ndo é de qualidade. E de velocidade: o territorio ¢ mais rapido porque é mais

proximo do objeto. E, nesse caso, foi também mais honesto — porque ndo tinha nada a suprimir.

16
REVISTA REVISTA MOVER — Ciéncias e Humanidades | Revista Académica de Acesso Aberto.
©2026 POR MOVER
ER REVISTAMOVER.COM.BR




revista Mover

Ciéncias e Humanidades

5.3 O territorio como saber: anterioridade epistémica

A anterioridade epistémica do territorio — o fato de que seu conhecimento precede e
supera o diagnéstico externo — ndo é argumento nostalgico nem romantizagio da pobreza. E
constatagdo empirica documentada. Reconhecé-la tem implicagdes metodologicas diretas: o
diagnéstico territorial produzido pelos moradores ¢ dado primario, no complementar. E ponto
de partida, ndo de chegada.

Isso implica, concretamente: tempo de escuta antes de qualquer proposta de intervencao;
constru¢do do projeto com os moradores como protagonistas, ndo como beneficidrios;
mecanismos de prestacdo de contas ao territério, ndo apenas as agéncias financiadoras;
e disposicdo para revisar o projeto quando o territério sinalizar que ndo estd funcionando —
antes que o cabo enferruje.

Iniciativas como o Vamos Desenrolar, 0 PENSA ALEMAO, o Fala Favela ¢ o
Circulando demonstram que esse modelo ¢é praticivel. O Pré-Vestibular Ser Cidadao
demonstrou, durante 14 anos, que ¢ sustentdvel — sem repasse governamental, sem
infraestrutura propria, sem prazo de inauguracdo. Ndo exige megainvestimento. Exige
presencga, consisténcia e a disposi¢ao de ser contrariado. Tudo o que o PAC, a UPP e o teleférico

ndo tiveram.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em 2026, o Conjunto de Favelas do Alemao tem um teleférico parado, um programa de
seguranca publica em colapso e obras de saneamento e habitacdo que comegaram hd quinze
anos e ainda ndo terminaram. Tem também, como sempre teve, moradores organizados, redes
de solidariedade funcionando, coletivos produzindo cultura e conhecimento, € uma memoria
territorial documentada que antecipou, com precisdo, cada um desses resultados.

O problema ndo ¢ que o Estado ndo saiba o que fazer. O problema ¢ que o Estado nao
quer ouvir quem sabe. Porque ouvir implica abrir mao do controle sobre o projeto. Porque
projetos participativos reais ndo geram as fotos que projetos de gabinete geram. Porque a logica
eleitoral tem prazo — e a logica do territorio nao.

A cartografia proposta aqui ndo é um mapa. E uma postura: acompanhar os fluxos do
territorio, registrar o que existe antes de propor o que falta, reconhecer a favela ndo como
problema a ser corrigido mas como campo ativo de producao de vida. E documentar — porque
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documentar ¢ um ato politico. Evidéncia vira argumento. Argumento vira politica. E o arquivo

do territorio € mais preciso do que o projeto do Estado.

NOTA SOBRE O TEXTO

Este artigo resulta da revisdo, reestruturacao e atualizagao de dois textos anteriores do
autor: "Trabalho sobre Politicas de Planejamento Urbano no Brasil: continuidades e
descontinuidades" (IPPUR/UFRJ, 2013) e "Por uma cartografia da favela: territorio, politica e
existéncia" (pré-projeto de doutorado, 2012). A versdo atual incorpora dados empiricos
coletados entre 2009 e 2026, documentagdo primaria do CDLSM e dados institucionais
publicados até margo de 2026. O uso de inteligéncia artificial foi empregado como apoio a

organizagio e formatacdo do texto®, sob autoria, revisio e responsabilidade integral do autor.

5 O uso de inteligéncia artificial foi empregado como apoio a organizagéo e formatagdo do texto, sob autoria, revisao
e responsabilidade integral do autor, conforme exigido pelas normas da Revista MOVER.
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